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- 1. — Consentitemi di esordire
‘con un'osservazione che alle o-
recchie del politologo o dell’eco-
nomista suonerebbe lapalissia-
na, ma che la natura sempre un
po’ asfittica del nostro di{:atn'to
politico rischia di mettere tra pa-

rentesi se non addirittura di o-

scurare. Quello della governabi-
litd non & un problema solo ita-
liano e tanto meno riguarda lo
stato di salute del governo in ca-
rica. E' un problema che trava-
glia tutti i sistemi capitalistici
. maturie in tutti ha per causa re-
mota la fine del mercato come
meccanismo automatico di allo-
cazione delle risorse, di distribu-
' zione dei beneficie, in ultima a-
. nalisi, di-contrello sociale. Un
tempo posto al riparo dalle do-
mande dei grandi e dei piccoli

s interessi, il sistema politico ha fi- |

nito per esserne direttamente in-
vestito; e gli strumenti di cui di-

< spone si rivelano spesso incapa-
ci,anche Ferché in parte forgiati

. quando il mercato era sovrano,
.+ diarbitrare fra quelle domande
.o di selezionarle secondo criteri
..insieme razionali ed equi. Da

- .qui, da questa irriducibile e cor-
rosiva tendenza dell’economiaa

\politicizzarsi deriva — conden-

so all’estremo un’analisi ben al-
. trimenti complessa — la crisi di
' legittimazione che logora le de-
mocrazie occidentali. E quihale
sue radici la mobilitazione di
soggetti sociali vecchi e nuovi
.che le classi politiche delle de-
mogcrazie cercano di realizzare
. intorno alle loro decisioni. A-
scoltate Schmidt e Mitterrand,
.ma anche Reagan e la Thatcher:

. tral'Elba e il Pacifico, consenso,

neutralizzazione dei poteridi ve-

to, accesso degli interessi orga-

nizzati alle scelte di politica eco-

nomica e sociale sono divenuti i

concetti-chiave di qualunque di-

scorso ‘sullo «Stato della nazio-
‘ner,

. Questo, dunque, vuol dire go-
. vernabilita: controllo politico-i-
 stituzionale dei processi di cam-
_ biamento, ma controllo legitti-
.matodalla partecipazione ditut-
tiigruppio perlo menodeimag-

| giori traigruppi incui si articola
una societa pluralistica. Come

. hodetto, la sua ricerca & univer-
: ossessiona — & la paro

che inItalia essa appare partico-
larmente ardua e cas; 'in-
sidie né si puo dire che il feno-
| meno sia senza ragioni precise,

To ne vedo almeno tre. La prima

¢ insita nel nostro paesaggio so-

ciale che somiglia sempre piuad
".una giungla tanto fitti e ottene-
branti, ma anche diversi, auto-
nomi, specializzati sono gli inte-

ressiche vi proliferano. Mettete-

loaccanto ai sistemi che occupa-
no l'asse 'Vienna-Stoccolma, le
cosiddette societa del «compro-
messo socialdemocratico». Pa-
ragonate il nitore delle loro or-
ganizzazioni professionali — se-
miobbligatorie, gerarchiche, al-
tamente rappresentative — col
nostro magma di associazioni e
di movimenti volontari, spesso
effimeri, mutevoli quanto a

~strutture ed iniziative, conflit-

tuali all'esterno e all'interno.

'Non sfuggirete alla conclusione
che in questo paese della sogget-
“:tivita e del frammento formula-
re una seria politica degli inte-
. ressi, scegliere le domande da
“privilegiare e quelle da penaliz-
zalre ¢ maledettamente pii diffi-
cile. - : :

Sta di farto, tuttavia —eccola
seconda delle ragioni a cui allu-
devo — che tale difficolti & ac-
cresciuta dalle pessime abitudi-
niacuiigoverni del passato lon-
tano e prossimo hanno indotto i
nostri gruppi d’interessi. Altrove
lo stato interviene nell'econo-
mia per sostenere l'accumula-
zione complessiva e i suoi pro-
blemi sorgono dai sacrifici che
essa, I'accumulazione, pud im-
porre a gruppi il cui consenso &
indispensabile alla pace sociale.
In Italia questo intervento non
ha avuto luogo. Lo Stato non sié

mai veramente sforzato di diri--

gere o di organizzare i'econo-

i Ry 5 e i
l'intero occidente. E’ vero perd

mia. Ha permesso invece che gli
interessi privati si appropriasse-
ro del suo apparato per ottenere
risorse o decisioni favorevoli,
sostendendo quelli di volta in®
volta piu forti e tacitando gli al-
tri, gli interessi emergenti 0 co-
munque spendibili nel mercato
politico, con mediocri misure
compensative. Appunto appro-
priativo e spartitorio ha definito
questo modello Giuliano Amato

in un famoso saggio dialcunian-

.nifa; eiguastiche ne sonovenu-

ti — disorganicita della politica

_ economica, assistenzialismo sel-

. ziond ¢

- del m.

vaggio ecc. — si collocano su un
livello piu basso, incomparabil-
mente Riﬂ basso delle contraddi-
e agitano le altre grandi

societd post-liberali, '
Ma la ragione piu importante

che ci atfligge ¢ l1a terza, anche -
perché da essa dipendono alme-
no parzialmente le prime due.
Se in Italia sl decide poco, malee |

strategia entro cui provvedere
alle necessarie mediazioni tra ghi
interessi; se i pubblici poteri non

' riescono neppure a definiree a

gislativo ed esecutivo.

i

‘ prot

@re con sobria autorevo-
e22a l'area delle decisioni non

negoziabili (tanto che — ricor-

diamo il '64 ¢ il '69 — ogni'qual-
volta la pressione dei gruppi su-
balterni giunge vicina‘ai confini

- di quell’area, si assiste all’attiva-

zione di pesanti meccanismi re-
pressivi e a tentativi di sovverti-

re 'ordinamento democratico);
“se tutto questo accade — dicevo

— lo dobbiamo per un largo
tratto alle deboli istituzioni in
cui prende corpo la nostra for-
ma di governo e specialmente il
circuito che connette i poteri le-

Quanto ftragile e foriero d'in-
stabilita sia tale circuito e ben
noto. Gli indicatori del suo catti-
vo funzionamenio che ricorrc-
no con maggiore frequenza nei
discorsi degli uomini' politici e
degli studiosi sono l'elevatissi-

.m0 numero dei governi succe-

dutisi dalla prima legislatura ad .
oggi(36) e lo scioglimento antici-

pato delle tre ultime legislature.

In realta, un'analisi pii appro-

. fondita . permette di identifi-

carne altri e forse ancora pit e-
loquenti —! qui ne segnalerd
due, che provano comeil feno-

- menotenda ad aggravarsi.ilpri-

mo consiste nel progressivo ac-
corciamento della durata media
dei governi che & ormai prossi-
ma ai record della Il Repubbli-
ca francese e degli stati baltici
dopo la prima guerra mondiale.
Di 10 mesi € 10 giorni su tutto | .
arco degli anni 1948-1981, essa .
scende infattia 6 mesie 11 giorni
nell'ambito della quinta legisla-
tura,a 8 mesie 13 giorni nel qua-
drodella sesta,a 9 mesie 16 gior-
ni in'quello della settimana e, di
nuovo, a 6 mesi e 15 giorni nella

e dell'ottava che precede la
lormazi()m: del governo Spado-
ini.

L'altro indicatore & la crescita
dei cosiddetti «tempi morti»,-
cioé dei periodi in cui il Paese

ior carico di problemi’

* lentissimamente; se manca una

i

somma: nel resto del mondo
«tempo morto» & sinonimo di

vuoto di potere; in Italia equiva--

le a sovrappiti di potere.

La crescita dei
tempi morti .

2. — A che cosa e dovuta una

: cosl straordinaria debolezza? Io

credo che non si violi alcuna re-
gola di decoro politico se la siim-
puta alle angosce dei costituenti.
I costituenti, non dimentichia-
molo, avevano alle spalle la vi-
cenda del fascismo. Militavano
per di pits in partiti che, dopo la
resistenza, si erano scoperti non
avversari, ma nemici: € nemici
voleva dire non aderenti a una
comune costellazione di valori,

- non disposti a riconoscersi mur-

tuamente legittimi oltre i limiti

ydettati dalla presenza degli an-
forzadio- |

glo-americani e dalla
gnuno. Finita l'occupazione al-

leata e apparendonotevolequel-
« la forza per l'instabilita degli e-

lettori, il rischio di vedere lacon-
vivenza democratica interrotta
dalla coalizione che avesse pre-
so il sopravvento sarebbe dive-
nuto — cosi essi ragionarono —
altissimo. Era dunque necessa-
rio esoreizzarlo; e la sola garan-
zia capace di tanto, idonea ad a-
stenuare il profondo, reciproco
sospetto che animava i loro par-
titi stava nel porre al centro del
sistema un potere di fare e di di-

- sfare i governi. Esso — il potere

stato retto da governi dimissio- |

quinta(che

nari. Si tratta di cifre impressio-
nanti: 43 giorni per le 3 crisidella
prima legislatura; 79 per le 6 cri-
sidella seconda; 100 per le 5 crisi
della terza; 124 per le 4 crisidella
quarta; 188 dper le 6 crisi della

i} durd 4 anni); 244 per
1’5 crisi della sesta (ancora4 an-
ni); 192 per le 3 crisi della setti-
ma (solo 3 anni). Il primato spet-
ta ai 126 giorni trascorsi frale di-
missioni del governo Andreottie

il giuramentodel primo governo

Cossiga nella primavera e nell'e-
state del °79. Quali conclusioni
devono trarsi da questi dati mi
sembra abbastanza ovvio: un
tempo atipici, i governi dimis-
sionari sono divenuti normali,
quasi come i governi sorretti
dalla fiducia delle Camere. Tut-
‘tavia, essendo liberi dai vincolia
cui soggiacciono questi ultimi,
che per conservare la fiducia so-
no costretti all'immobilismo, di-
mostrando in complesso una
maggiore capacita operativa, In-

Lvita; quindi di obbligar

dicrisi, comelo siédefinito —a-
vrebbe infatti offerto a tutti (an-

- che alla minoranze che si sareb-
bero trovate di fronte coalizioni
| troppo composite per non esse-

re divise da contrasti «<manovra-

-bili») la possibilita difar pendere

sulla testa del governo una pe-
renne spada di Damocle; quindi
di costringere il governo a teme-
re in ogni istante per la fropria

o a di-
sperdere le proprie energie nello

»storzo frustante didurare; quin-
. didiimpedirglil’accumulo della
-forza necessaria a mettere fuori

gioco gli oppositori.
. Dichiariamolo dunque, per

- quanto alto sia il suo costo politi-
.co, conla franchezza che merita

un dibattito di questo livello; il
disegno dei costituenti e la filo-
sofia della grande riforma sono
in contrasto, se & vero, come a
e sembra, che la grande rifor-
ma mira ad espellere il potere di
crisi e aricostruire con materiali
‘meno friabili il pilone posto sul-
la sponda governativa del fiu-
me. Ebbene, per quali strade in-

- tendiamo attuare questo scopo?
~Intanto una precisazione. Gia la

metafora di cui mi sono servito
sconta la volonta direstare fede-
li alla forma di governo parla-
mentare, dal momento che i si-
stemi presidenziali, in cui l'ese-
cutivo gode di legittimazione
propria, non conoscono ponti e
piloni. Noiabbiamo scartato tale
via, che pure conta nel partito
paladini autorevolicome i com-
pagni Coen, Ruffolo, Cicchitto e
altri, per una serie di motivi. Il
piti stringente & una valutazione
non pessimistica, ma nemmeno

. trionfale dei progressi compiuti

in questi trent’anni dal nostro si-
stema partitico e dalla societa
che lo esprime. ‘

Una convenzione

costituzionale

3.— Eallora? Allora al proble-

- madi tonificare le istituzioni noi

proponiamo di rispondere con
interventi. di microingegneria
studiati in modo da investire en-
trambi i circuiti fondamentali

‘del sistema: quello che lega il

parlamento al governo € quello
che congiunge il governo al pre-
sidente della repubblica. Ve liil-
lustreranno nei dettagli, che so-

‘no alquanto complessi, i compa-

gni Cheli e Spreatico. Io mi limi-
tero a dire che questa strategia,

orre le istituzioni
per una democrazia

non muscolare ma robusta, ha

. un fine preciso: rendere possibi-

le la formazione digoverni dile-
gislatura Ser 'attuazione di pro-
grammi di legislatura. Il perno
intorno a cui essa ruota & una

_convenzione costituzionale o,
con formula meno tecnica, un:

patto esplicito tra le forze politi-

.che che: (a) le vincoli a conclu-

dere gli accordi di coalizione ¢ a
disignare i leader delle alleanze
in sede preelettorale, cosi da
porre i cittadini dinanzi a chiare
alternative di governo; (b) obbli-
ghi il presidente della Repubbli-
ca a nominare presidente del

- Consiglio (ma a questo puxnto sa-

ra meglio chiamarlo primo mi-
nistro) il leader dell'alleanza
maggioritaria e a sciogliere le ca-
mere ove sorgano difficolta in-

sormontabili nell'esecuzione del

programma.

Per fornire la convenzione di
fondamenta e di prospettive pit
sicure, la nostra proposta punta

i su una serie di ritocchi alle

eggi elettorali: favorendolo svi-

‘ lup}:o di un multipartitismo me-

no frammentato, essi miranoin-
fatii a ridurre il potere di veto, e
percd dicrisi, che frazioni minu-
scole delle classi politiche hanno
usato finora senza risparmio. E,

sempre a quel fine, oggettodiri-

forma dovranno essere anche i
cardini dei due circuiti su cui la
convenzione andra ad incidere,
Si trattera soprattutto di accor-
ciare il mandato presidenziale
fino a farlo coincidere con quel-
lo delle camere; di razionalizza-
re la struttura del governo con
vati espedienti, primo fra i quali
Iinvestitura separata del primo
ministro; di abbandonare ['at-
tuale bicameralismo paritario
non per lasingola camera sugge-
rita dal PCI, che si presta a pro-
cessi di tipo assemblearistico,

'ma per una forte diversifi-

cazione tra le due camere sul
terreno dell'investitura e delle
competenze.

Dall‘assunzione di queste me-
dicine, e soprattutto di quel dra-

*

. stico farmaco dissuasivo che &

lo scioglimento delle camere in

caso di crisi, Roma dovrebbe u-

scire  stabile. quanto. Bonn o

.quanto Londra, Non piu dimis:

sioni a ogni stormir ;di foglia,
non pit governi dimissionari
che occupano il venti per cento
di una legislatura. Stabile, tutta-

~via, non vuol dire ancora capace

di decidere o di eseguire le deci-
sioni; e per divenire tale, per a-
prirsi agli interessi organizzati
senzaricadere nel modello spar-
titorio, il sistema ha bisogno di
altre riforme. A esserne investiti

r primi saranno ancora il par- .

ento e il gaverno, ma adesso
sotto il profilo funzionale. Le i-
dee che ci gnidano sono sempli-
ci. Al parlamento la grande nor-
mazione in forma di leggi-qua-
dro (e, per inciso, con voto pale-
se ogni qualvolta il governo lo
chieda);al governo buona parte
delle materie che oggi fanno og-
getto di leggine, deleghe di legi-
slatura per interventi di ampio
spessore tecnico e strumenti «e-
xtra ordinem» — pensoal decre-
to legge — da impiegare con
maggiore autodisciplina, ma an-
che restituiti alla loro vera natu-
ra: che significa tornati ad esse-
re espressividi un potere grande

e non intaccabile dalle minoran-'

ze con facili manovre ostruzio-
nistiche, : !
Tocchera poi ai cosiddetti
«rami bassi» del sistema, che el
argomento del professor Gian-
nini. Amministrazione ed enti
territoriali pongono, com’e evi-
dente, problemi diversi. In co-
mune, tuttavia, essi hanno un o-
biettivo di fondo: recuperare re-
sponsabilita, affrancarsi dalle

interferenze gestionali di organi .

— le dirigenze politiche, 'appa-
rato centrale — il cui compito
dovrebbe consistere nel pro-
grammare, nell’indirizzare e nel
sindacare i risultati. All'inizio

dello scorso decennio scoprim-'

mo la repubblica delle autono-
mie, la caricammo di speranze
€, quando la sua prima incarna-
zione falli, fummo tentati di vol-
tarle le spalle; Ma questa — scri-

finita

' GOVERNARE IL CAMBIAMENTO

ve Giuliano Amato — ¢ una ten-

_ tazione da spasimanti delusi e

bisogna resisterle.

Infine, la magistratura. Con la
consueta perizia, il compagno
Gallocercheraditracciareicon-
tini che, nel programma dei so-
cialisti, la. separano dagli altri
poteri. Io non lo invidio perchéil
territorio su cui quei confini do-
VIanno passare non € mai stato
tanto accidentato. Non alludo
ovviamente alle polemiche degli
ultimi mesi. Mi riferisco a feno-
menidi benaltrorilievo. Ho par-
lato diuna societa italiana cheri-
corda la giungla e io ho detto
che, per disciplinarne i conflitti,
cioccorre una grande legislazio-
ne, composta di interventi-qua-
dro o alarghe maglie. Ebbene, ai
magistrati un simile approccio
promette spazi creatori di dirit-
to, inevitabilmente qualificati
da un certo gradodi generalita e

idi_astrattezza. Né questi spazi

(che, del resto, esistono gia e so-
no larghi) essi possono rifiutarsi
di occupare parlando di indebi-
te «supplenzer. Occuparli devo-
no. E cid postula che imparinoa
leggere il «saciale» con'occhi piu
aperti e spregiudicati di quanto
facciano oggi. :

Ma il problema dei magistrati
non ¢ sola di aggiornamento cul-
turale. Se il monopolio legislati-
vodel lparlamento e finito, non &

a sua egemonia nell'allo-
cazione dei valori su cui si fon-
danoirapportitraisingolietrai
gruppi. Ora, aquesti valoriil ter-
20 potere, proprio perché piu li-
bero di un tempo, dovra inchi-
narsi come e pitithe un tempo.
E’ dunque a nuove forme di au-

_toresponsabilita che invitiamo i

suoi uomini; in. particolare, i
molti di loro che hanno imboc-
cato la via lunga, ma difficile del
garantismo dinamico, Dove poi
— e il caso del pubblico ministe-

. ro— ladiscrezionalita della fun-

zione giudiziaria si rafforza e il
profilo giurisdizionale impalli-
disce, non possiamo escludere
la proposizione di congegni che
trascendano quelle forme di
autoresponsabilita, So di tocca-
re un punio dolente; ma il pro-
blerna esiste e i fatti s'incaricano
di renderlo irriducibile. Né ci si
accusi diattentare, dicendogue-

ste cose, all'integritadello Stato.
_di diritto. L'argomento, & diffu-

so, ma fragile. Chi lo avanza sa
benissimo che l'irresponsabilita
assoluta del PM non ¢ una carat-
teristica necessaria dei regimi li-
beraldemocratici. E vero sem-
‘mai il contrario, In quasi tutti i
_regimi liberaldemocratici, che &
F}uanto dire negli stati di diritto,
i

PM & responsahile. Questo puo

non essere un buon motivo per
modificare.la sua condizione in
Italia, ma certo fa si che sia tale

condizione a dover essere giu-

stificata. L'onere della prova

- non spetta a noi. Spefta a chi di-

fende lo status quo.

I grandi gruppi
d’interesse ;

. 4, — Passo’ all'ultimo tema
che sari sviluppato nella rela-
zione del compagno Giugni. La
governabilita, ho detto, preten-
de anzitutto congegni stabilizza-
tori, poi dispositivi che permet-

tano di decidere e infine mecca-.

nismi che aprano i processideci-
sionali ai contributi dei grandi
gruppi d'interessi. Delle tre esi-
genze non c'e dubbio che sial'ul-
tima ad avere il maggior peso, se
non altro perché legittima le pri-
medue. Valeanche peressal'os-
servazione che ho fatto circa le
autonomie. Una classe politica
che la ignori mentre si munisce
di attrezzi pii acuminati rischia
dilasciare il terreno della demo-
crazia per puntare su forme
coeércitive e manipolative di
controllo sociale. Non pud esse-
re questa,-com’¢ ovvio, la pro-
spettiva che un partito socialista
indica al paese. ‘
Ricerca di consenso nel qua-

| ml f&gin;: 2 |

che governi

e e e

v

dro di una programmazidne
concertata, insomma; e quindi
anche ricerca dei Suoi presup-
posti, che sono un minimo di re-
gola nell'organizzazione degli
interessi € un minimo di coope-
razione tra gli interessi organiz-
zati. L'allegoria della giungla, si

“badi, non implica un giudizio ne-

gativo: evoca, al contrario, le im-
magini della ricchezza o della fe-
condita; e io sono l'ultimo ad au-
sxl)icare un governo del nostro
pluralismo sociale che isterilisca
— avrebbe detto lord Keynes —
i suoi «spiriti animali». Pero certi
conflitti tra lavoratori delle me-
desime categorié o imprese, co-
me spesso si danno nei servizi e
cominciano a darsi nell'indu-
stria, non presentano nuila di fe-
‘condo; segnalano anzi uno sma-
gliamento del codice operaio, le
cui norme primarie erano il pro-
gresso collettivo e la lealta di
gruppo. Bisogna dunque escogi-
tare (in America lo fece il «<New
Deal») procedure che riducano,

:‘ad unita le rappresentanze sin-

dacali. Bisogna chiarire la posi-
zione dei quadri, Gli stessi sinda-
cati dovranno irrobustire la loro
rappresentativita dandosi asset-
ti che inducano i lavoratoria vo-
ciare di meno e a votare di piu.
Ecco alcune delle misure che s’
impongono se non si vuole cheil
mondo del lavoro, una volta
corresponsabilizeato nelle strut-
ture preposte alla programma-
zione, si esprima con un coro,di
400 voci non tanto dissonanti
(che sarebbe conforme a demo-
crazia), quanto impegnate. o-

_gnuna a sepraffare lealtre, |

Alle strutture della program-
mazione concreta inténdiamo
affidare il governo dell’'econo-

' mia. Da socialisti europei, rite-

niamo che economia di mercato
e liberta d’impresa siano non in
astratto, ma certo nelle condi-
zioni date, garanzie di plurali-
smo anche politico e indispensa-
bili motori dello sviluppo. Devo-
no percio, questi strumenti, po-
ter agire nell’ambito di regole
scarne e chiare; nessun inutile
intralcio pericapidelleaziende,
nessun vincolo a cui non corri-
sponda un puntuale beneficio in
termini di utilita pubblica e di li-

- berta dei lavoratori. A «derego-

lare» e a far chiarezza potrebbe
allora servire unaradicale puli-
‘tura della legislazione del lavoro
in cui coabitano, con le immagi-
‘nabili conseguenze, blocchi di
norme profondamente eteroge-
nei: avanzatissimi, gli uni (cosilo
statuto dei lavoratori), invec-
chiati, gli altri (penso a molti ar-
ticoli del codice civile o a leggi
nei cui «iter» ebbe un'ruolo da
protagonista niente meno che il
deputato del Regno Filippo Tu-
rati).

Aprirebbe invece nuove fron-
tiere una disciplina.che sancisse
la presenza dei lavoratori negli
organi delle societa titolari di
imprese. Sulle forme che & op-
portuno darle vi intrattera Gino
Giugni. A me preme mettere in
risalto la sua coerenza coi prin-
cipi che ho ricordato e insieme

- | — come dire? — la sua «italiani-

ta». La democrazia industriale
che c’interessa non ¢ figlia di a-
ziendalismi estranei alla nostra
tradizione. + Slinnesta in  una
scuoladipensieroche haperpa-
dre Rodolfo Morandi e si artico-
la in maniera da orientareilavo-
ratoriche siederanno negliorga-
ni secietari verso una visione
tendenzialmente globale  dei
problemi. Partecipazione al go-
verno dell'impresa, in definiti-
va, come momento terminale
della partecipazione al governo
dell’'economia.

Sotto altri aspetti, certo, sia-
mo cambiati. Cambiati com’e
cambiata la societa di cui faccia-
mo parte. Il programma misem-
bra, ci rivela piu laici, piu sobri,
pit attenti all‘efficacia, pit diffi- -
denti delle idee che non & possi-
bile tradurre in tecniche. Sono
alcune delle qualita che gli stori-
ci riconcscono ai vecchi rifor-
misti. Averle recuperate non &
'stato un cattivo affare. =




